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Динамика доходов 
и пути повышения

благосостояния населения
де. Для выработки более совер-
шенной стратегии в области управ-
ления доходами необходимо про-
анализировать текущую ситуацию
и определить основные проблемы
и возможности развития.

В Беларуси, как и в большинст-
ве стран мира, заработная плата
является главным источником до-
ходов населения. В ближайшей
перспективе доминирование зара-
ботной платы сохранится. Малый
и средний бизнес в стране недоста-
точно развит, поэтому основная
часть трудоспособных людей рабо-
тает в качестве наемных работни-
ков на предприятиях и организа-
циях.

Социальная направленность
экономики и положительные тем-
пы экономического роста на про-
тяжении нескольких лет гаранти-
ровали рост заработной платы как
в номинальном, так и в реальном
определении. За десять лет зара-
ботная плата белорусов выросла
почти в 10 раз (со 123 тыс. руб. в
2001 г. до 1 217,3 тыс. руб. в
2010 г.) При этом цены за этот пе-
риод (декабрь 2010 г. к декабрю
2000 г.) возросли в 5 раз. Отстава-
ние роста цен от увеличения зара-
ботной платы означало, что размер
оплаты труда белорусов возрастал
не только в номинальном, но и в
реальном выражении. Вышеска-
занное подтверждается и ростом
заработной платы в долларовом
эквиваленте. Если на конец
2004 г. средняя заработная плата
равнялась 261 долл. США, то в де-
кабре 2010 г. она составила
530 долл. США. Таким образом, за
5 лет данный экономический по-
казатель возрос более чем в 2 раза
(рисунок 1).

Кроме того, возрастание соот-
ношения между средней заработ-
ной платой и бюджетом прожиточ-
ного минимума также свидетель-
ствует о росте благосостояния на-

селения. Если в 2005 г. средняя
заработная плата превышала бюд-
жет прожиточного минимума в 
2 раза, то в 2010 г. — уже в 2,7 ра-
за. В соответствии с Законом Рес-
публики Беларусь “О прожиточ-
ном минимуме Республики Бела-
русь” бюджет прожиточного мини-
мума как социальный норматив
используется для анализа и про-
гнозирования уровня жизни насе-
ления; оказания государственной
социальной помощи малообеспе-
ченным гражданам (семьям); обос-
нования минимальных государст-
венных социально-трудовых га-
рантий. Увеличение разрыва меж-
ду средней заработной платой и
минимальным потребительским
бюджетом при отсутствии боль-
ших разрывов между доходами са-
мых богатых и самых бедных мо-
жет свидетельствовать о том, что
доля занятых, получающих дохо-
ды, в несколько раз превышающие
минимально необходимый уро-
вень, постоянно возрастает.

Исходя из данных рисунка 1
можно отметить, что вплоть до
2011 г. реальный рост заработной
платы был положительным. За де-
сять лет данный индикатор возрос
в 3,3 раза. Государственная эконо-
мическая политика максимально
стимулировала рост доходов насе-
ления.

Однако быстрый рост заработ-
ной платы не сопровождался соот-
ветствующим увеличением других
макропоказателей. В экономичес-
кой теории считается, что повы-
шение доходов работников, не под-
крепленное соответствующим рос-
том производительности труда,
может привести к росту цен и уве-
личению импорта. Именно это и
произошло в Беларуси. На фоне
трехкратного роста реальной зара-
ботной платы производительность
труда за десять лет возросла менее
чем в 2 раза (рисунок 2).

Начиная с весны 2011 г. эко-
номическая ситуация в Республи-
ке Беларусь характеризуется не-
стабильностью на валютном рын-
ке, ужесточением монетарной и
фискальной политики, а также га-
лопирующей инфляцией. В таких
условиях закономерно происходи-
ло снижение доходов населения в
реальном выражении. Данная тен-
денция становится существенной
проблемой для государства, эконо-
мика которого является социально
ориентированной и где одной из
основных целей развития являет-
ся повышение благосостояния
граждан. Однако политика адми-
нистративного повышения дохо-
дов населения, применявшаяся в
предыдущие периоды, показала
свою несостоятельность в изменив-
шихся экономических условиях.
Требуется определение качествен-
но новых стимулов роста доходов
населения в долгосрочном перио-
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Для сравнения можно рассмот-
реть ситуацию в европейских госу-
дарствах. В качестве примера
возьмем одну из стран Западной
Европы (Великобритания) и од-
ну — из Восточной Европы (Че-
хия). На основе имеющихся дан-
ных была найдена разница между
ростом реальной заработной платы
и производительности труда1 (ри-
сунок 3).

Как видно из рисунка 3, как в
Чехии, так и в Великобритании
разница между производительнос-
тью труда и ростом реальной зара-
ботной платы не превышала 
10-процентного порога. Более того,
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начиная с 2003 г. в Великобрита-
нии и с 2004 г. — в Чехии превы-
шение оплаты труда над произво-
дительностью сокращается. Таким
образом, можно заключить, что с
учетом ситуации в европейских го-
сударствах превышение роста ре-
альной заработной платы в Белару-
си над ростом производительности
труда было существенным.

Активный рост заработной пла-
ты населения сопровождался уве-
личением других доходов, таких
как социальные выплаты, доходы
от предпринимательской деятель-
ности и т. д. Начиная с 1999 г. в
республике был обеспечен поло-
жительный рост пенсионных вы-
плат в реальном выражении. Осо-
бенно активно увеличивались пен-
сии в 2000 г., 2001 г., 2004 г.,
2006 г. и 2010 г. Их рост в эти пе-
риоды в реальном выражении со-
ставлял более 20%.

Повышение доходов населения
стимулировало рост потребления,
который частично обеспечивался
притоком импорта. В последние
две пятилетки средний рост роз-
ничного товарооборота опережал
увеличение производства потреби-
тельских товаров более чем в два
раза (рисунок 4).

Для более точного определения
уровня благосостояния населения
необходимо учитывать не только
финансовые поступления гражда-
нам в виде заработной платы или
социальных выплат, но и предо-
ставление им ряда льгот, а также
субсидирование государством не-
которых расходов населения. К та-
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ким субсидиям относятся: частич-
ное покрытие стоимости поездки
на общественном транспорте, стои-
мости услуг ЖКХ (население оп-
лачивало около 30%), льготное
кредитование в сфере жилищного
строительства, регулирование цен
на некоторые виды социально-зна-
чимых товаров и т. д.

Проведение такой социальной
политики, с одной стороны, созда-
вало дополнительную нагрузку на
бюджет и торговый баланс, а с
другой — стимулировало рост ин-
вестиций и потребления. Так, на-
пример, в 2010 г. по отношению к
2000 г. объемы ввода в действие
жилых домов возросли в 1,87 раза.
Активное строительство жилья
было возможно как за счет роста
доходов населения, так и в резуль-
тате привлечения льготных креди-
тов. Доля льготных кредитов на
строительство жилья в общем объ-
еме таких кредитов в последние
годы превышала 80%.

Вышеприведенные факторы по-
ложительно влияли на экономиче-
ский рост. Однако проблемы во
внешнем секторе постепенно обо-
стрялись, в том числе из-за повы-
шенного потребительского спроса.
Основными негативными момента-
ми стали рост отрицательного
сальдо торгового баланса, недоста-
точный приток прямых иностран-
ных инвестиций и нехватка золо-
товалютных резервов государства.
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Страна больше потребляла, чем по-
ставляла на внешние рынки. В
2011 г. проблемы в экономике до-
стигли своего критического уровня
и произошла объективная коррек-
тировка экономики. В результате с
весны текущего года на внутрен-
нем валютном рынке сформирова-
лись дефицит валюты и множест-
венность валютных курсов, а так-
же наблюдалось резкое возраста-
ние инфляционных процессов при
сохранении положительных тем-
пов экономического роста.

Эти тенденции предопределили
снижение реальных доходов насе-
ления. В соответствии с данными
Белстата реальная заработная пла-
та по экономике в августе 2011 г.
составила всего 81,3% от уровня
декабря прошлого года. Если про-
анализировать данные по реаль-
ной заработной плате по некото-
рым видам экономической дея-
тельности, то можно отметить рост
данного индикатора в горнодобы-
вающей промышленности и стра-
ховании. Во всех остальных сфе-

рах отмечалось падение реальной
заработной платы. Причем наи-
больший спад был зафиксирован в
финансовом секторе, образовании
и здравоохранении (рисунок 5).

Обращает на себя внимание тот
факт, что максимальное сокраще-
ние заработной платы в реальном
выражении произошло у профес-
сорско-преподавательского соста-
ва. У этой категории работающих
заработная плата сложилась на
уровне всего 55% по сравнению с
декабрем 2011 г. Сложно говорить
об инновационном пути развития
экономики, когда в условиях обо-
стрения экономических проблем
ученые и преподаватели составля-
ют самую незащищенную катего-
рию работников. При отсутствии
материальных стимулов все мень-
ше и меньше молодежи будет тра-
тить многие годы на учебу, когда
достаточно закончить колледж
или какой-нибудь вуз и получить
возможность динамичного карьер-
ного и материального роста в дру-
гих секторах экономики.
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Если проанализировать дина-
мику заработной платы по основ-
ным министерствам и ведомствам,
то можно отметить, что ни в одной
структуре не произошло роста ре-
альной заработной платы. Напро-
тив, только четыре ведомства
смогли в августе обеспечить 90%
от уровня реальной заработной
платы в декабре прошлого года. В
данный список входят Министер-
ство промышленности, концерн
“Беллегпром”, концерн “Белнеф-
техим” и концерн “Беллесбум-
пром”. Наибольшее снижение ре-
альной заработной платы зафикси-
ровано в Минздраве, Госкомиму-
ществе, Национальном банке и
Прокуратуре (рисунок 6).

Как было отмечено выше, уро-
вень материального благосостоя-
ния населения определяется не
только уровнем доходов, но и
включает в себя дополнительные
бонусы и субсидии со стороны го-
сударства. В Беларуси до недавне-
го времени такого рода государст-
венной поддержкой могло пользо-
ваться большинство жителей. В
настоящее время, с одной сторо-

ны, государство продолжает ока-
зывать помощь населению в усло-
виях кризиса. Это проявляется в
виде постоянной индексации зара-
ботных плат бюджетников, выда-
чи дополнительной материальной
помощи пенсионерам и работни-
кам бюджетной сферы, недопуще-
ния резкого роста цен на социаль-
но значимые товары, а также в
сдерживании роста тарифов на ус-
луги ЖКХ и стоимости проезда на
общественном транспорте.

Вместе с тем ужесточение де-
нежно-кредитной и фискальной
политики ведет к сокращению ря-
да квазидоходов, которые раньше
могло получать население. Речь
идет прежде всего о доступе к де-
шевым кредитным ресурсам бан-
ков. Население привыкло, что бан-
ки выдавали кредиты на строи-
тельство жилья или покупку това-
ров отечественного производства
по льготным ставкам. Таким обра-
зом, доступ к дешевым кредитным
ресурсам автоматически повышал
уровень благосостояния населе-
ния. В настоящее время выдача
льготных кредитов временно прак-
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тически приостановлена. Однако в
будущем Правительство планиру-
ет возобновить льготное кредито-
вание, но значительно сократить
категории льготников.

Существенным видом государ-
ственной помощи является также
субсидирование из бюджета услуг
ЖКХ и проезда в общественном
транспорте. Хотя в ближайшем бу-
дущем помощь со стороны госу-
дарства в данном направлении со-
хранится, но стоимость в номи-
нальном выражении будет расти.
Дело в том, что Правительство уже
давно заявляет о необходимости
оплаты населением большей доли
услуг ЖКХ. В то же время если
еще год назад население возмеща-
ло около 30% всех услуг, то к се-
редине 2011 г. этот показатель
снизился до 22%. Поэтому вполне
оправданно ожидать в ближайшем
будущем роста цен в данной облас-
ти для сохранения размера возме-
щения на уровне хотя бы прошло-
го года. Аналогичные тенденции
характерны и в сфере ценообразо-
вания проезда на общественном
транспорте.

Возросли издержки белорусов в
области международных поездок и
отдыха. Если раньше организован-
ный отдых могли позволить мно-
гие, то в текущем году некоторые
или просто никуда не выезжали,
или выбирали более дешевые ва-
рианты. На это повлиял прежде
всего рост цен на проездные биле-
ты для поездок за пределы страны.
За восемь месяцев 2011 г. только
услуги пассажирского железнодо-
рожного транспорта международ-
ного сообщения возросли почти в
2,5 раза. Услуги турфирм также
постоянно дорожают в связи с рос-
том курса доллара США. При этом
отдых в белорусских санаториях
зачастую становится недоступен
для белорусов в связи с тем, что
отечественные здравницы стара-
ются привлечь максимальное ко-
личество иностранных туристов.
Таким образом, по данному крите-
рию уровень жизни белорусов так-
же снизился.

Наконец, негативное влияние
на размер реальных доходов насе-
ления оказывает рост цен на това-
ры повседневного потребления.
Здесь важно отметить повышение
цен именно на социально значи-
мые товары. Если раньше в усло-
виях высокой инфляции цены на
данную группу товаров сохраня-
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лись на достаточно стабильном
уровне, то со II квартала 2011 г.
Правительство поэтапно стало по-
вышать цены. Осуществляется
это, с одной стороны, для недопу-
щения больших убытков произво-
дителей в условиях галопирующей
инфляции, а с другой — в целях
предотвращения массового вывоза
данных групп товаров в сопредель-
ные государства (прежде всего в
Россию), где цены на такие товары
в долларовом эквиваленте на поря-
док выше.

Таким образом, одним из ос-
новных негативных последствий
валютного кризиса в Беларуси ста-
ло снижение материального благо-
состояния населения. С макроэко-
номической точки зрения данное
явление — объективно обоснова-
но. На протяжении ряда лет реаль-
ные доходы населения увеличива-
лись ускоренными темпами, и го-
сударство постоянно стимулирова-
ло такой рост. При этом качест-
венные показатели эффективности
экономики демонстрировали более
умеренную динамику роста. Бело-
русы больше потребляли, чем про-
изводили. В результате в экономи-
ке назрела критическая масса не-
гативных факторов (в первую оче-
редь во внешнем секторе), что при-
вело к необходимой коррекции
экономики страны и резкому паде-
нию реальных доходов граждан. В
качестве компенсационных мер
Правительством было принято ре-
шение о повышении тарифной
ставки первого разряда на 28% с
1 октября 2011 г. Данная мера, не-
сомненно, стабилизирует ситуа-
цию в области реальных доходов
населения, но не решит существу-
ющих проблем. 

Белорусам придется привык-
нуть жить в еще более сложных
экономических реалиях. При этом
на государственные органы ложит-
ся непростая задача более четкого
определения целей экономическо-
го развития, повышения жизнен-
ного уровня с учетом всех эконо-
мических закономерностей и рас-
полагаемых ресурсов.

В ближайшей перспективе тре-
буется доработать комплекс мер по
восстановлению уровня благосо-
стояния населения Беларуси. В
данной области предположительно
следующие шаги могут дать поло-
жительный эффект.

1. Необходимо усилить под-
держку со стороны государства ма-
лоимущих граждан. При этом по-
мощь государства должна носить
исключительно адресный харак-
тер и быть максимально ориенти-
рована на социально незащищен-
ные слои населения, такие как мо-
лодые семьи с детьми, пенсионе-
ры, сироты и т. д.

2. Требуется пересмотреть нор-
мативные акты, касающиеся без-
работицы. Прежде всего необходи-
мо повысить пособие по безработи-
це и наладить более активную ра-
боту по профессиональной пере-
подготовке безработных. Нет ни-
чего отрицательного в том, что
уровень безработицы в Беларуси
при этом повысится. В соответст-
вии с данными переписи населе-
ния 2009 г. безработными себя
считают около 6,1%. Необходимо
предоставить людям возможность
в течение определенного периода
спокойно найти новое место заня-
тости, повысив при необходимости
свою квалификацию. В данном
контексте полезно было бы изу-
чить международный опыт.

3. Рост реальной заработной
платы населения должен быть же-
стко увязан с ростом производи-
тельности труда. Ускоренное уве-
личение реальных доходов населе-
ния ведет к развертыванию ин-
фляционных процессов в экономи-
ке, росту потребительского импор-
та и высокому отрицательному
сальдо торгового баланса.

4. Для расширения возможнос-
тей жилищного строительства при
сохранении основ жесткой фис-
кальной политики следует разра-
ботать кроме льготного и иные ви-
ды кредитования жилья. Напри-
мер, необходимо доработать зако-
нодательство в области ипотечно-
го кредитования. До сих пор ипо-
тека не получила в Беларуси ши-
рокого распространения, так как
недвижимое имущество в соответ-
ствии с белорусским законода-
тельством не всегда может быть
легко отчуждено и реализовано
банком в случае невыполнения за-
емщиком условий ипотечного до-
говора. В условиях, когда льгот-
ное кредитование будет сокраще-
но, оформление ипотечного креди-
та может стать одним из наиболее
выгодных способов приобретения
жилья.

5. Немаловажное значение в
стабильном развитии страны игра-
ет уровень финансовой грамотнос-
ти населения. Разработка и реали-
зация полноценной программы по
повышению финансовой грамотно-
сти поможет гражданам более ра-
ционально распоряжаться своими
финансовыми ресурсами и объек-
тивно оценивать текущую ситуа-
цию в стране, что, несомненно, по-
зитивно скажется на их матери-
альном благосостоянии.

6. В рамках программы по ин-
новационному развитию экономи-
ки необходимо больше внимания
уделять поддержке образователь-
ной сферы. В данной области
должны трудиться люди высоко-
квалифицированные и хорошо мо-
тивированные. Развитие человече-
ского капитала невозможно без
материальных стимулов. Высоко-
профессиональные кадры должны
готовить люди, обладающие глубо-
кими современными знаниями.
Ученый или преподаватель, потра-
тивший многие годы своей жизни
на учебу, должен быть уверен в
приобретении соответствующего
общественного и материального
статуса в будущем. В этом случае
эффективность его работы будет
максимальна.

7. Наконец, необходимо уде-
лить больше внимания развитию
финансового рынка. Для населе-
ния это означает расширение воз-
можностей вложения своих накоп-
лений в эффективные финансовые
инструменты. Ограниченность фи-
нансового рынка Беларуси сужает
возможности граждан выгодно
распределить свои доходы, в ре-
зультате чего норма сбережения в
стране остается на достаточно низ-
ком уровне. Например, создание
условий для активизации в рес-
публике деятельности таких
структур, как пенсионные фонды
и страховые организации, позво-
лит снизить нагрузку на бюджет
путем отвлечения части выплат по
страховым случаям (медицинское
страхование) и пенсионных вы-
плат (накопительные пенсионные
счета) в коммерческие организа-
ции.

* * *
Материал поступил 19.10.2011. 
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